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Tisztelt KépviselO-testiilet!

A helyi 6nkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. torvény 92.§ (10) bekezdése — a torvény
2005. évi modositasat kovetden — eldirja, hogy ,,a polgdrmester a targyévre vonatkoz6 éves
ellendrzési jelentést, valamint az dnkormdnyzat feliigyelete ald tartozo koltségvetési szervek
éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald ellendrzési jelentést — a
targyévet kovetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejliileg — a képviseld-testiilet elé
terjeszti”.

Az éves ellendrzési jelentésre kotelezett koltségvetési szerv, a Polgarmesteri Hivatal leadott
jelentése alapjan az alabbi 6sszefoglalo jelentést terjesztem a Tisztelt Képviselo-testiilet elé:

L. a belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan az
alabbiak szerint

A.) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
/Ber. 48.§ aa) pontja/

A 2011. évi ellendrzési tervben a Teleki Laszldo Varosi Konyvtar és Miivelodési Haz atfogd
ellendrzése, a Polgarmesteri Hivatal vonatkozasdban pedig a Céljelleggel nyujtott
tamogatasok szabélyszeriisége, valamint a Pasztd Kistérségi Kozpont Rehabilitacioja EMOP-
3.1.2/A-2£-2010-0001 Europai Unids tdmogatassal megvaldsuld projekt ellendrzése szerepelt.
Az ellenérzések 2011. évben lefolytatasra keriiltek, az Unids palyazat helyszini ellenérzése
2011-ben befejezddott, de az ellendrzés lezarasa és az intézkedési terv készitése 2012. évre
huzodott at. Soron kiviili ellenérzés nem volt.

Paszt6 Varosi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a 2011. évi belsé ellendrzési tervet a
256/2010.(IX.29.) szamu hatarozataval fogadta el.

Az érintett vezetdk az ellendrzés megallapitasait elfogadtak. Az ellendrzési jelentésben tett
javaslatok hasznositasa érdekében intézkedési terv késziilt.

Az ellendrzés az intézkedési terv véleményezését, elfogadasat kovetden, az ellendrzési
jelentés atadasaval lezarasra kertilt.

Az ellendrzés folyaman az ellendrzott koltségvetési szervek dolgozoitol a sziikséges
segitséget megkaptuk.

B.) abizonyossagot ado tevékenységet el6segitd és akadalyozé tényezok bemutatasa
/Ber. 48.§ ab) pontja/

Az ellendrzést jelentdsen akadalyozd vagy segitd tényezOk nem adodtak.

C.) atanacsado tevékenység bemutatasa
/Ber. 48.§ ac) pontja/

Az ellendrzési tevékenység soran a 2011. évi ellendrzési tervben szerepld feladatok kertiltek
végrehajtasra, melynek kapcsan irdsban rogzitett tandcsadoi tevékenység nem tortént.

II. a bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan
az alabbiak szerint.
/Ber. 48.§ b) pontja/



A) a belso kontrollrendszer szabalyszeruségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok
/Ber. 48.§ ba) pontja/

1.  Polgarmesteri Hivatal, céljelleggel nyuljtott tdmogatdsok szabalyszerliségének
ellendrzése.

A vizsgalt idészakban Péaszté Varos Onkormdnyzata adott — nem szocialis ellatasként —
céljellegii tdmogatast civil szervezeteknek. A tdmogatasok Osszegét az Onkormanyzat
koltségvetési rendeletében szerepeltették.

Pasztd6 Varos Onkormdinyzata nevében a polgiarmester és cimzetes f8jegyzé tamogatasi
szerzddést kotott a tamogatott szervezetek képviseldivel. A tdmogatasi szerzédésben eldirtak
a tamogatas céljat, Osszegét, a felhasznalasrol vald szdmadasi kotelezettség teljesitésének
modjat, hataridejét (Aht. 13/A.§ (2) bekezdés).

A tamogatasban részesiilt szervezetek a vizsgalt idoszakban a szamadast az eldirt tartalommal
(szamlak masolataval), esetenként szoveges értékelés nélkiil és hataridon til a polgarmesteri
hivatal rendelkezésére bocsatottak.

A polgarmesteri hivatalndl nem vezetnek olyan nyilvantartast, amely tdmogatottanként
tartalmazna a szamadasi kotelezettség hataridejét és az elszamolas tényleges idejét.

A tamogatéds elszdmolasat a polgarmesteri hivatal dolgozoéi ellendrizték és a benyujtott
dokumentumokon, igazoltdk ennek tényét. A tamogatott szervezeteket a feliilvizsgalat
eredményérdl értesitették.

A finanszirozas felfiiggesztésére, a tdmogatds visszafizetésére a vizsgalt idészakban nem
keriilt sor. Egy esetben tortént céltdl eltérd felhasznalas, amelyre az adott szervezet kérelmet
nyujtott be. A szervezet 2011. évi tamogatasaval kapcsolatban a képviseld-testiilet hoz majd
dontést.

A tamogatasok hivatalos lapban/honlapon/helyben szokasos modon kozzetételre keriiltek.
(Aht. 15/A. § bekezdés).

Az ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoltuk:
- Olyan nyilvantartas vezetését, amelybdl megallapithaté szervezetenként:

- az odaitélt Osszeg,

- akiutalas(ok) ideje és Osszege,

- aszdmadasi kotelezettség hatarideje,
- azelszamolas tényleges ideje,

- azelszdmolds Osszege

- A, Ko6zérdekii adatok™ hivatkozason beliil a 18/2005. (XI1.27.) IHM rendelet 2.§ (1)-(2)
bekezdésében eldirtak szerinti szerkezet figyelembevételét a kozzététel soran.

2. Polgarmesteri Hivatal, Paszto Kistérségi Kozpont Rehabilitacioja EMOP-3.1.2/A-2f-
2010-0001 Europai Unids tamogatassal megvalosuld projekt ellendrzése.

Az uniés tamogatassal megvalosulo EMOP-3.1.2/A-2f-2010-0001. Paszto Kistérségi Kozpont
Rehabilitacidja cimmel 2009. évben benyujtott palydzat a varoskézpont kozépiiletei,
koztertiletei felujitasat, a varosi teriiletek rehabilitaciojat célozta meg.

A pélyazat eredményes volt, Paszté Varos Onkormanyzatdnak 705.865.938 Ft vissza nem
téritend0 tdmogatast itéltek meg. A tamogatasi szerzédés megkotésére 2010. julius 21-én



keriilt sor, melynek nyoman elindulhatott a varoskozpont jelentds fejlesztését eldsegitd
beruhdzas. A megvalositasa az ellendrzés idején is folyamatban volt.

Az ellendrzés targya a EMOP-3.1.2/A-2f-2010-0001. projekt pénziigyi, szabalyszertiségi
vizsgéalata volt.

A szabalyzatok tartalmilag — a jelzett hianyossagoktol eltekintve — megfelelnek a jogszabalyi
kovetelményeknek.

Az Europai Unios palyazatok elkészitésére, lebonyolitasara, elszamolasara vonatkozdan
elkészitették az Unids tamogatdsok pénziigyi lebonyolitasdnak, elszdmolasanak rendjérdl
sz616 szabalyzatat.

A szabdlyzat altalanos eldirdsokat tartalmaz, kiilon nyilvantartdsban (Eurdpai Unios
palyazatok nyilvantartisa) szerepelnek a folyamatban 1évé palyazatok koztik az EMOP-
3.1.2/A-21-2010-0001 Europai Unids tamogatas részletezése.

Pasztdo Varos Onkormanyzata rendelkezik Vagyongazdalkodasi és beruhdzasi szabalyzattal,
amely a hivatal sajatossagainak figyelembevételével hatarozza meg a vagyongazdalkodasi és
beruhazasi tevékenység valamennyi fontos kérdését.

A beruhézasok, feltjitdsok nyilvantartdsaval kapcsolatban megjelolt TATIGAZD programot
idékozben felvaltotta a SALDO Creator Integralt Szamviteli Informacids rendszer.

A Szervezeti és Miikddési Szabalyzat melléklete tartalmazza a Hivatal Ugyrendjét. Az
Ugyrend részletezi a beruhazassal kapcsolatos feladatokat.

A Szamviteli Politika részeként szabdlyozasra keriilt a beszerzett, illetve eldallitott
immaterialis javak, targyi eszkozok izembe helyezésének szabalyai.

A targyi eszkdz analitikus nyilvantartasa a SALDO Creator Integralt Szamviteli Program
alkalmazésaval torténik. A program késziti el az allomanyba vételi bizonylatot, illetve
lehetdséget biztosit az lizembe helyezési okmany kiallitasara is.

Az Onkormdnyzat rendelkezik Kozbeszerzési szabdlyzattal, a szabalyzat tartalmazza a
kozbeszerzési eljaras elokészitésének, lefolytatasdnak és dokumentéalasanak rendjét.

A szabdlyzatot hatalybalépése utan nem moddositottdk, de a kdzbeszerzésrdl szolo torvény
tobbszori valtozasa miatt feliilvizsgélatra szorul. Az érvényben 1év0 szabéalyozds a korabbi
szabalyzatot hatalyon kiviil helyezte, rendelkezéseit csak a hatalybalépése utdn megkezdett
beszerzésekre kell alkalmazni.

A projekttel kapcsolatban a gazdalkodasi jogkorok (szakmai teljesitésigazolds, érvényesités,
ellenjegyzés, utalvanyozas, kotelezettségvallalas) gyakorloit kijelolték.

A gazdalkodoi jogkorok gyakorldinak kijelolésénél biztositottdk €s alkalmaztak a rogzitett
Osszeférhetetlenségi szabalyokat.

Javasoljuk a szabdlyzatok feliilvizsgalatat, aktualizaldsat ¢és kiegészitését a hatalyos
jogszabalyoknak megfelelden.

A koltségvetési rendeletek a vizsgalt idoszakban tartalmaztak elkiilonitetten a felhalmozasi
kiadasokban kiilon feladatként (létesitmény) a palydzattal kapcsolatos elemeket, az egyéb
feladatok kozott a projekt irdnyitasi koltségeit, valamint bevételi oldalon a tAmogatas 0sszegét
atvett pénzeszkozként.

A koltségvetési beszamoldkban a koltségvetési rendelettel 6sszehasonlithatd modon mutattak
be a projekt elemeit, valamint meghatdroztdk a tobbéves kihatassal jard feladatok
eldiranyzatait éves bontasban, szoveges indoklassal.

Az Onkorményzat a palyazat el6készitésével a TERRA Stidi6 Kft- bizta meg. A
kozbeszerzési eljarasok lebonyolitdsara valamint, a miiszaki ellendri €s a fliggetlen tervezoi
feladatokra az Onkormanyzat a Markus és Tarsa Kft-t bizta meg. A kozbeszerzési eljarasok
lefolytatasanak eredményeként a kivitelezési munkalatok elvégzésével a Colas Alterra Zrt.
keriilt megbizasra.



A szerzodésben a vallalt hataridéhoz viszonyitott késedelmes teljesités a vizsgalt idészakban
nem volt, ennek kapcsan tobbletkdltség nem mertilt fel. A projekt végleges lezarasara az
ellendrzés utan kertilt sor. Az id6kozben teljesitett feladatok kapcsan hidnyos teljesités nem
meriilt fel.

A garancialis és szavatossagi jogok €érvényesitésére a vizsgalt idészakban nem keriilt sor. A
kivitelezével kotott szerzOdés vizsgalatakor megallapithatd, hogy mindkét szerzédésbe
beépitésre keriiltek a szavatossagi jogok.

A tamogatasi szerz6dés szerint a projekt tervezett és elszdmolhatd koltsége 908.323.332.-Ft.
A tamogatdas mértéke (intenzitasa) 77,710867%, de legfeljebb 705.865.938.-Ft.
Utodfinanszirozast projektelemekre igényelhetd eldleg legmagasabb mértéke a megitélt
tamogatas 35%-a, 0sszege 29.936.451.-Ft.

A Tagok a palyazati Onerd biztositasdhoz ¢és a projekt megvalositasahoz kiilon
megallapodasban rogzitett feltételek szerint atadnak és atvesznek pénzeszkozoket. Az
onkormanyzat sajat forras részbeni kivéltasara EU Onerd Alap palyazaton 26,5 millio forintot
nyert, amib6l 22,5 milli6 forintot tudtak érvényesiteni, ami a hitel igénybevételt csokkentette.
Sajat forras fedezésére az dnkormanyzat 103 millio forint 6sszegli hitelszerzodést kotott. A
varoskozponti rehabilitacidhoz elnyert tdmogatast a palydzatnak megfeleléen hasznaltak fel.
Egyetlen részfeladatnal, a kornyezettudatos programoknal kényszeriiltek csokkentésre, mert
az akcidteriileten kiviil végzett faiiltetés koltsége nem elszamolhato.

Az aktivalds sordn betartottdk a Szamviteli politika eldirasait. Az iizembe helyezési
okmanyrdl nyilvantartast vezetnek. A szabdlyzat értelmében az iizembe helyezési okmany
mellett el kell késziteni az allomanyba vételi bizonylatot is. Ez a bizonylat a nyilvantartasba
vételt kovetden SALDO Creator Integralt Szamviteli Program altal keriil elkészitésre.

A folyamatban 1év6 beruhdzéasokrodl analitikus nyilvantartast vezetnek a palyazat eldirdsainak,
valamint a szabalyozasnak megfelelden. A beruhazésok aktivalasat kovetéen a SALDO
Creator Integralt informatikai rendszer Targyi eszkdoz modulban eldallitott kimutatasok
szolgalnak analitikus nyilvantartasként, a beruhdzas izembe-helyezését, valamint allomanyba
vételét kovetden, melynek Osszege egyezdséget kell, hogy mutasson a fékonyvi kdnyvelés
Osszegével. A vizsgalt id6szakban, a folyamatban 1év6 beruhdzasrol vezetett analitikus
nyilvantartds egyezdsége a fokonyvvel megallapithato.

Pasztd Varos Onkorményzatinak Belsé kontrollrendszer szabalyzatat melynek részét képezi a
FEUVE elkészitették, amely 2010. aprilis 1-tdl hatalyos.

A FEUVE rendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat, melyek alapjan a
Polgarmesteri Hivatal érvényesiti a feladatai ellatdsara szolgalo eldiranyzatokkal, 1étszammal
¢s a vagyonnal valé szabalyszerli, gazdasdgos, hatékony ¢és eredményes gazdalkodas
kovetelményeit.

A gyakorlatban a kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités és szakmai
teljesités igazolas rendjének kialakitasa és alkalmazasa altal a belsd kontroll megfeleléen
mikodott. A sziroprobaszerlien végzett vizsgalatok sordn szabdlytalan elszamolast nem
tapasztaltunk.

A varoskOzponti rehabilitacidé a varos legbonyolultabb feladat ¢és forras Osszetételd,
szabalyozasi szempontbdl a legkotottebb feladatat jelentette ez a beruhazas.

A konzorciumi vezetd szerep mind pénziigyileg, mind szakmailag nagy kihivast jelentett az
onkormanyzatnak. A projekt a jovahagyott palyazat és a Tamogatasi szerz0dés szerint keriil
megvaldsitasra.



Az ellendrzés megallapitasaink hasznositasa mellett javasoltuk
A Viarosgazdalkodasi Osztalyvezetonek:

- Javasoljuk a szabalyzatok feliilvizsgélatat, aktualizalasat és kiegészitését a hatalyos
jogszabalyoknak megfelelden.

3.  Teleki Laszlo Varosi Konyvtar és Miivelodési Haz atfog6 ellendrzése

A kozmiivelddési €s a konyvtari szolgaltatas biztositasa kitelezd onkormanyzati feladat. Ezen
feladatot Pasztdo Varosi Onkorményzat jelenleg az &ndlléan miikodd intézménye, a Teleki
Laszl6 Varosi Konyvtar és Miivelddési Kozpont utjan latja el.

Az intézmény székhelye: 3060 Pasztd, Nagymezd Ut 3.

Az intézmény a varos meghatarozo kozmiivelddési intézménye, a varos életétnek aktiv
résztvevijeként kozosségi teret, miivelddési €s szorakozasi lehetdséget biztosit a lakossag
szdmara, a helyi adottsagokra, értékekre tamaszkodva, a helyi érdekek és sziikségletek
figyelembevételével. Paszté Varosi Onkormanyzat Képviseld-testiilete a 16/1993. (111.30.) sz.
hatarozataval kozos igazgatds ald vonta a Teleki Laszl6 Varosi Konyvtarat és a Varosi
Miivelédési Kozpontot, és egyben e hatarozataval fogadta el az intézmény Alapitd Okiratat,
melyet tobbszor moddositottak. Az Alapitd okirat értelmében a koltségvetési szerv
gazdalkodasi besorolasa 6ndlloan miikodo koltségvetési szerv.

Az intézmény mikodésének targyi ¢és személyi feltételei  biztositottak. Az
intézménymiikodést, szolgdlo szabalyzatokat elkészitették. A pénziigyi-gazdasagi feladatokra
vonatkoz6 szabalyzatokat az Intézmények Pénziigyi ¢s Gazdasagi Szervezete készitette el, s
hatélyat kiterjesztette az onkormanyzat intézményeire is, igy a Teleki Laszlé Varosi Konyvtar
¢s Miivelddési Kozpontra is.

Bar a koltségvetési ,,megszigoritdsok” évrdl-évre fokozodtak, a nehezedd koriilmények
ellenére is elmondhaté, hogy az intézmény jo szinvonalon tudta ellatni feladatait. Az
intézmény engedélyezett allashelyei betdltottek, a dologi kiaddsok bdviilése is segitette az
intézményt.

Az intézménynek sajat bevétele szolgaltatasi és bérleti dijakbol szarmazott. A folyamatos
miikddéshez az onkormanyzat az intézményt megilleté normativ allami hozzajarulason tul —
sajat forrasainak a terhére — tdmogatast folyositott az intézmény részére.

A kiilonboz0 palyazatokbdl szarmazo bevételek a miikodés feltételeit javitottak.

A kotelezettségvallalasra, utalvanyozasra, ellenjegyzésre, érvényesitésre vonatkozd
szabalyokat betartottak, a szakmai teljesités igazolasat elvégezték.

A gazdasagi adminisztracidos munkavégzés pontos, naprakész.

Az intézmény allapotanak megujitasara €s szinten tartsara torekedtek a folyamatosan végzett
palyazati pénzbdl megvalosult felujitasokkal, karbantartasokkal.

A vezetdi ellendrzést, illetve a folyamatba épitett ellendrzést folyamatosan elvégezték.

Az ellendrzés megéllapitasainak hasznositasa mellett javasoltuk az intézményvezetdnek:

- Gondoskodjon az Alapité okiratban rogzitetteknek megfeleléen az intézmény Szervezeti
és Miikodési Szabalyzatanak modositasarol.

- Gondoskodjon arrél, hogy a bérbeadas tekintetében késziiljon el annak szabalyozasa,
kiilonos tekintettel, ha esetenként eltérnek a megallapitott terembérleti dij mértékétol.

- Javasoljuk, hogy a leltarozasi iitemterv elkészitésénél vegyék figyelembe az ide
vonatkoz6 szabalyozast. Készitsenek leltdrozasi utasitdst és torténjen meg a leltar
kiértékelése.



B.) abelso kontrollrendszer 6t elemének értékelése
/Ber. 48.§ bb) pontja/

A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiilo — megfeleld:

- kontrollkérnyezetet,
- kockazatkezelési rendszert,
- kontrolltevékenységeket,
- informacids és kommunikacios rendszert,
- monitoring rendszert
kialakitani é¢s miikodtetni.

A koltségvetési szerv vezetdjének a feladata, hogy létrehozza, miikddtesse, fejlessze a
folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés rendszerét az adott szervezeten
beliil, mely a belsé kontroll rendszer részét képezi. A koltségvetési szerv vezetdje koteles
olyan szabdlyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és miikodtetni a szervezeten beliil,
amelyik biztositjak a rendelkezésre allo er6forrasok szabalyszerii, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat.

A belsé ellendrzési tarsulasban résztvevd Polgarmesteri Hivatalok, Korjegyzdségek, illetve az
Onkormanyzatok és a Tarsulas fenntartasidban miikodd intézmények vezetdi kotelesek
értekelni koltségvetési szerviikk belsd kontrollrendszerének mindségét a Ber. 1. szamu
mellékletében foglalt nyilatkozat segitségével. Ezt az értékelést az éves koltségvetési
beszamoloval egyiitt a koltségvetési szervek vezetdi kotelesek megkiildeni az iranyitd
szervnek.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa
/Ber. 48.§ ¢) pontja/

A 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet 29/A.§ (3) bekezdés alapjan az ellendrzott szerv
vezetdje a belsd és kiilsd ellendrzési jelentés megallapitisai, javaslatai alapjan végrehajtott
intézkedésekrol, a végre nem hajtott intézkedésekrdl és azok indokarol beszamolot koteles
késziteni januar 31-ig.

A belsé ellendrzés megallapitdsait az érintett vezetok elfogadtak, egyeztetd targyalasra nem
kertilt sor.

Az ¢érintettek elkészitették az intézkedési terveket, amit megkiildtek a belsd ellendrzési
vezetonek. Az elkésziilt beszamolokat a 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet 29/A.§ (4)
bekezdésének megfelelden részemre megkiildték. A beszamold szerint az intézkedési tervben
szerepld 2011. évi hataridejli feladatok végrehajtasara folyamatosan sor kertiil.

Egyben felhivom szives figyelmét, hogy a 2012. januar 1-t6l hatalyos 370/2011.(XII.31.)
Korm. rendelet 46. § (1) bekezdése értelmében az ellendrzott szervezeti egység vezetdje az
intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasarol az intézkedési tervben
meghatdrozott legutolsd hataridé lejartat kovetd 8 napon beliil irdsban beszamol a
koltségvetési szerv vezetdje részére, €s ezen beszamolot egytttal tajékoztatasul megkiildi a
belso ellendrzési vezetdje részére is.



Hatarozati javaslat:

1. Pasztd Varosi Onkorméanyzat Képviseld-testiilete a feliigyelete ala tartozé koltségvetési
szervek 2011. évi belsd ellendrzési tevékenységérdl készitett beszamolot megtargyalta
¢és tudomasul vette.

Paszto, 2012. éprilis

Sisék Imre
polgarmester

A hatarozati javaslat torvényes!

Dr. Tasi Borbala
cimzetes f0jegyzo



